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Demographischer Wandel:

Beschlussempfehlung

Auswirkungen und Erfordernisse auf kommunales Handeln

Wird ggf. in der Sitzung formuliert.

Sachverhalt und Begriindung

Auf Antrag der CDU-Fraktion hat der VA beschlossen, dass in den Sitzungen zu den Haus-
haltsplanberatungen 2011 aller Ausschisse das Thema Demographischer Wandel Beriick-
sichtigung findet. In der Begriindung heildt es:

LAlle Kommunen sind vom demographischen Wandel betroffen, Das trifft auch auf Scheeflal
zu. Obwohl unsere Gemeinde in den letzen Jahren noch steigende bzw. etwa gleichbleiben-
de Einwohnerzahlen aufweisen konnte, sinken doch die Geburtenzahlen deutlich.

In einigen Jahren werden vor Ort die Veranderungen und ihre Auswirkungen konkret splrbar

sein;
-Alterung der Bevbdlkerung,

-Schrumpfung der Einwohnerzahlen und auch der Zahlen in Krippe, Kindertagesstatten und

Schulen,
-Migration.

Zu den vielfdltigen Herausforderungen sind daher differenzierte Handlungskonzepte zu erar-
beiten, zumindest aber die entsprechenden Daten zu berlcksichtigen.”
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Anliegende Daten/Prognosen stitzen die Aussagen:

Bevdlkerungsfortschreibung
(Statistik, Basis Volkszahlung 87 ) *
entnommen Zusammenstellung des Landkreises Rotenburg

Entwicklung zum
Stichtag Einwohner Vorjahr
31.12.1989 12.352 184
31.12.2000 12.496 144
31.12.2001 12.654 158
31.12.2002 12.728 74
31.12.2003 12.817 89
31.12.2004 12.906 87
31.12.2005 12.804 -5
31.12.2006 12.877 =27
31.12.2007 12.929 52
31.12.2008 12,962 3
31.12.2009 12,834 -132
30.06.2010 12,803 -31 6 Monate

* Die tatsfichlichen Eimwohnerzahien lisgan Uber den Statistikzahlen, die Wanderungen sind aber gleich.

Geburtenzahlen in Scheelel

Geburtsjahrgang 01.08.2003 — 31.07.2004: 141 Kinder

Geburtsjahrgang 01.08.2004 - 31.07.2005: 127 Kinder

Geburtsjahrgang 01.08.2005 - 31.07.2006: 122 Kinder

Geburtsjahrgang 01.08.2006 - 31.07.2007. 96 Kinder

Geburtsjahrgang 01.08.2007 — 31.07.2008: 108 Kinder

Geburtsjahrgang 01.08.2008 — 31.07.2009: 94 Kinder

Geburtsjahrgang 01.08.2009 - 31.07.2010: 106 Kinder

Geburtsjahrgang 01.08.2010 — 20.12.2010: 33 Kinder (hochgerechnet 80)
Prognosen

U.a. die Bertelsmann Stiftung hat unter der Adresse www.wegweiser-kommune.de typisie-
rende Prognoseberechnungen fir die Entwicklung 2006 — 2025 verdffentlicht. Die Uberprii-
fung der seinerzeitigen Prognesewerte fiir 2010 zeigen, dass die Entwicklung friher negati-
ver verlduft, als prognostiziert. Dennoch geben der Demographiebericht und die Modellbe-
rechnungen fur Scheefel Anhaltspunkte fiir weitere Untersuchungen, Exemplarisch sei hier
die relative Altersstrukturentwicklung 2006-2025 in % genannt.

0-2 Jahrige -121 %

3-5 Jahrige -16,7 %

6-9 Jahrige -295%
10-15 Jéhrige -232%
16-18 Jahrige -20,5%
19-24 Jahrige - 31%
25-44 Jahrige -197 %
45-64 Jahrige +18,6 %
65-79 Jahrige +24.4 %
ab 80 Jahrige +74,1%
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Auswirkungen / Erfordernisse auf die Produkte des:

Finanzausschusses:

Produkt 5220 Wohnbauférderung*

- Rlckgang der Bauplatznachfrage und der daraus erzielten Einnahmen
- L&ngere Vorfinanzierungszeitrdume der ErschlieRBungskosten

Produkt 6110 ,Steuern, allgemeine Zuwendungen. allgemeine Umlagen®

a) Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer
Der Verteilungsschllssel auf die Gemeinden wird nach der Einkommenssteuerleis-
tung der Birger der Gemeinde an den gesamten Einkommenssteuerleistungen in
Niedersachsen ermittelt. Bel Beibehaltung des Berechnungssystems ist mit einem
Rackgang zu rechnen, wenn nicht landesweit ein Riickgang im gleichen Verhaltnis
stattfindet.

b) Schlusselzuweisungen vom Land
Werden bei Beibehaltung der heutigen Berechnungsweise (Betrag je gewichtetem
Einwohner) sinken, wenn nicht landesweit die Einwohnerzahlen im gleichen Verhait-
nis zurlickgehen und dadurch der Betrag je Einwohner steigt

Strafen- und Wegeausschusses:

Produkt 36610 .Kinderspielplatze®:

Bedarf an Kinderspielpldtzen sowie damit verbundene Folgekosten werden rickliufig sein,
Kinderspielplédtze kénnen riickgebaut oder teilweise umgenutzt werden, oder erganzt werden
um Angebote fir Altere.

Produkt 53700 _Abfallwirtschaft*;

- Keine gravierenden Veranderungen zu erwarten; Dienstleistungsangebote missen
bleiben.

- Abfallaufkommen kénnte sich bei Riickgang Einwohnerzahlen reduzieren, ggfs. we-
niger Unterhaltungsaufwand durch Verschmutzung und ,Fremdmail®

Produkt 53800 .Abwasserbeseitigung”:

- Weniger neuer Erschliefungsaufwand nétig — durch Rickgang Baugebiete

- Bei fallender Einwohnerzahl wird sich die Abwassermenge weiter reduzieren; Nach-
teil fir die GebUhrenentwicklung

- Kapazitat der Kldranlage und des Kanalsystems wird langerfristig ausreichen

Produkt 54100 .Gemeindestraen®:

- Weniger Bedarf an neuen zusatzlichen Erschliefungsstralien, weil weniger Bauge-
biete

- Mehr Unterhaltungs- und ggfs. Erweiterungsbedarf fir bestehende Stralten, um den
Bedirfnissen der ,gealterten” Bevélkerung gerecht zu werden,

Produkt 54500 _Straltenbeleuchtung und Winterdienst":
Stralenbeleuchtung:
- Weniger Bedarf an neuen zusatzlichen Leuchten, weil weniger Baugebiete
- Ggfs. Erweiterungen innerértlich — z.B. in Ortschaften — nétig, wenn Innenverdichtung
von Innenbereichsflachen erfolgen wilrde
- Energieverbrauchswerte kénnen wahrscheinlich gehalten / reduziert werden.
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Winterdienst:

Bei gealterter Bevblkerung evil. Ausdehnung Winterdienst denkbar/nétig, ggfs. dffentliche
Stralenreinigung (mit Geblhrenerhebung) andenkbar.

Produkt 55100 .Offentliche Griinflichen®:

- Keine grundlegenden Anderungen
- Ggfs. Bedarf ,Spielplatze fur Altere®

Produkt 55200 .Offentliche Gewésser / Wasserbauliche Anlagen”:

- Weniger neuer ErschlieBungsaufwand f. RW-Kanéle und RRB nétig — durch Riick-
gang Baugebiete

- Kapazitdt der vorh. Entw#sserungsanlagen langerfristig ausreichend

- Ggfs. neue Entwasserungs- und Rickhalteanlagen nétig, wenn Innenverdichtung von
Innenbereichsfldchen erfolgen wiirde

Produkt 55500 .Land- und Forstwirtschaft":

- Bei riickldufiger Baulandausweisung weniger Verbrauch von Landschaft

- Verdnderte Anforderungen an Wirtschaftswege (ggfs. Anpassung Ausbaustandard an
neue Maschinengréfien) bei zunehmender industrieller Landwirtschaft (Aufgabe klei-
nerer Betriebe und VergréBerung einzelner verbleibender Betriebe)

Produkt 57380 .Bauhof*:

Bedarfe an Dienstleistungen der Kommune werden bei ,gealterter" Bevlkerung steigen bei
- z.B. sehr zeitgerechter Unterhaltung von Stralen und Wegen
- z.B. Strakenreinigung und Winterdienst

Feuerwehrausschusses:

In den letzten 10 Jahren macht sich der demographische Wandel auch in der Feuerwehr
bemerkbar. So ist die Anzahl der Feuerwehrleute in den letzten zwei Jahren zwar konstant
geblieben; dieses ist aber auch auf den starken Zulauf in den Jugendfeuerwehren Scheefel
und Hetzwege zuriickzufihren Hier wurden mehrere Feuerwehrleute in die aktive Feuer-
wehr (ibernommen. In den letzten 10 Jahren ist der Béstand der aktiven Feuerwehrleute
allerdings von 612 auf 572 gefallen, wobei der Bestand der Feuerwehrleute insgesamt (ak-
tive Feuerwehrleute und Feuerwehrleute Uber 62 Jahre) fast gleich geblieben ist. Dieses ist
u.a. durch Austritt aus der Feuerwehr, Wegzug und Altersgriinde zu erkléren.

Das Durchschnittsalter der aktiven Feuerwehrleute der letzten 10 Jahre betrégt 44,5 Jahre.
Die ,jingste , Feuerwehr hat derzeit die OFw Westervesede (Stand 31.12.2009) mit 33,8
Jahren und die ,alteste” ist derzeit die OFw Westeresch mit 45,9 Jahren. Die OFw Scheefel
verflgt derzeit mit einem Mitgliederbestand (Stand: 31.12.2009) von 132 Feuerwehrleuten,
wovon 84 den aktiven Dienst versehen, Uber die meisten Mitglieder. Die wenigsten Mitglie-
der sind in Sothel und Wittkopsbostel zu verzeichnen, die jeweils tiber 47 Mitglieder verfi-
gen, wovon jeweils 29 den aktiven Dienst ausOben.

Da der Zulauf von Seiteneinsteigern bei der Feuerwehr in der Regel nur von Feuerwehrleu-
ten aus Feuerwehren anderer Gebietskérperschaften (zumeist durch Zuzug) erfolgt, ist man
gezwungen, mindestens in &hnlich starken Male auf die Arbeit im Bereich der Jugendfeuer-
wehr zu setzen wie bisher.

Kernortausschusses:

ScheeRel ist als Grundzentrum zwischen den Metropolen Hamburg und Bremen mit direkter

Zugverbindung ein attraktiver Wohnstandort. Neben der verkehrsglnstigen Lage besticht die

norddeutsche Tiefebene mit einer sehr gut erschlossenen Kulturlandschaft, die mit ihren ab-

wechslungsreichen Eindriicken zum Wandern und Radwandern einlddt. Der mit dem demo-
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grafischen Wandel verbundene Bevélkerungsriickgang wird durch die ,Anziehungskraft* der
Metropolen zusétzlich verscharft.

Es gilt daher, Scheelel als attraktiven Waohnort zu erhalten. Dariiber hinaus sind die Bedarf-
nisse von Senioren starker als bisher in den Blick zu nehmen.

Bau-, Planung-, Umwelt- und Naturschutz-Ausschusses:

Aus den typisierenden Handlungsempfehlungen (Quelle Bertelsmann Stiftung):

Einer Zersiedelung der Kommunen sollte aktiv entgegengewirkt und eine in den vorhande-
nen Strukturen integrierte Siedlungsentwicklung gewdahrleistet werden. Es solite ein harmo-
nisches Nebeneinander von Neubaufldchen und altem Siedlungsbestand angestrebt werden,
Deshalb wird empfohlen:
- Bei allen Flachenausweisungen sind die Infrastrukturfolgekosten sorgféltig abzu-
schétzen.
- Innenentwicklung und Bauen im Bestand sind der AuBenentwicklung vorzuziehen
- Mit einer Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Innenentwicklung kann und
muss zugleich die Qualitatsverbesserung des Bestandes und damit die Stirkung der
Vitalitat der Innenstadte verbunden werden.
- Die Konzentration auf zentrale Orte und Siedlungskerne ist zu favorisieren.
- Alle Infrastrukturen am zukOnftig absehbaren Bedarf orientieren
- Eine Uberdimensionisierung der Infrastruktur zu vermeiden.
- Beiallen ErschlieBungsmaBnahmen sind die direkten und indirekten langfristigen
Folgekosten zu berlcksichtigen.
- Bei allen Infrastrukturangeboten muss der Schwerpunkt vom Neubau zum Erhalt der
Systeme verlagert werden.
- Bei neuen Wohngebieten sollten immer integrierte Wohnformen (Jung/Alt) mit be-
rilcksichtigt werden.

Produkt 51100 .R4umliche Planung und Entwicklung*:

- Ruckgang des Bedarfs von neuer Wohnbaulandausweisung an Ortsrandlagen, weni-
ger Verbrauch von Landschaft*

- Orliche Strukturen werden sich durch weitere Aufgabe von bisherigen landwirtschaft-
lichen Hofstellen verdndern und ggfs. eine baurechtliche Innenentwicklung und In-
nenverdichtung nach sich ziehen.

- Wahrscheinlich allgemein Steigerung der Innenverdichtung und Innenentwicklung in
bestehenden bebauten Innenbereichsflichen

- Ewvil. zusétzl. Bauleitplanverfahren fur Einrichtungen fiir Altere.

Produkt 52100 .Bau- und Grundstiicksordnung®:

- Weniger Bauantriage
- Weniger StraBenbenennungen und Hausnummemvergabe erforderlich

Ausschusses filr Jugend, Senioren, Soziales und Sport:

Die Auswirkungen des demographischen Wandels (Verdnderung in der Zusammensetzung
der Altersstruktur einer Gesellschaft) sind unzweifelhaft in besonderem Male bei der Kin-
derbetreuung splrbar. In der Zukunft werden die Kindertagesstatten nicht mehr in dem Um-
fang frequentiert werden wie in den letzten Jahren, als einzelnen Kindern kein wunschgema-
Bes Betreuungsangebot (weil die vorhandenen Platze bereits belegt waren) gemacht werden
konnte. Zukinftig werden die Kindertagesstétten, entsprechend den sinkenden Geburten-
zahlen, weitaus weniger ausgelastet sein. Insoweit stehen grundsitzliche politische Ent-
scheidungen Uber die Fortentwicklung der Struktur an. Die Arbeitsgruppe Kindertagesstatten
wird sich aber inhaltlich mit diesem Thema beschiftigen, so dass dort auch entsprechende
Lésungen vorbereitet werden kénnen,
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Demographischer Wandel bedeutet auf der anderen Seite aber auch, dass der Anteil der
_Alten” in der Gesellschaft erhéht. Demzufolge wird diese Altersgruppe verstérkt in den Fo-
cus kommunalen Handelns riicken missen (Produkt 31510).

Schulausschusses:

Neben den Kindertagesstitten werden die Schulen die &ffentlichen Einrichtungen sein, die
als erstes den Geburtenriickgang zu splren bekommen. Es werden weniger Schiler da sein.
Dieses bewirkt, dass relativ viel Schulraum fur weniger Schler vorgehalten wird, der Faktor
Schuler/m? sinkt.

Auf der anderen Seite bleiben die Fixkosten der Gebaude, insbesondere die Bewirtschaf-
tungskosten, gleich.

Im Bereich der Schulinfrastruktur ist daher darauf hinzuwirken, dass sich Scheeflel den klei-
nen aber feinen Vorsprung vor anderen Schultrdgern unserer GréRenordnung erhélt. Es sind
daher die Bediirfnisse der Schuler und Eltern im besonderen zu beachten. Das Schulange-
bot ist weiterhin attraktiv zu gestalten.

Als Alternativen bote sich an, den vorhandenen Schulraum umzunutzen bzw. multifunktional
zu nutzen.

Ausschusses fiir Wirtschaft, Tourismus, Kultur und Heimatkunde:

Scheefel ist kein klassischer Ferienort. Wir sind zu weit von Nord- und Ostsee entfernt und
auch die Heide ist hier nicht landschaftspragend. Es gilt daher touristische Nischenangebote
abzudecken, wie z.B. den Fahrrad-, Kanu- oder Wandertourismus.

Daruber hinaus sind die Bedurfnisse von Senioren stérker in den Blick zu nehmen.

im Bereich der Kultur sollte dariber nachgedacht werden, den Austausch zwischen Jung
und Alt zu férdern, um die vorhandenen Schatze und die Begeisterung fir die Niederdeut-
schen Brauchtumspflege auf die folgenden Generationen weiterzugeben

-

Dittmer-Scheele
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